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ROMANIA
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AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind organizarea si
functionarea Autorititii Electorale Permanente

Analizdnd propunerea legislativi privind organizarea si
functionarea Autorititii Electorale Permanente, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B622 din 8.11.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
organizarea §i functionarea Autoritdtii Electorale Permanente,
autoritate publicd autonoma care asigurd conditiile logistice necesare
aplicdrii intocmai a dispozitiilor legale referitoare la exercitarea
dreptului de vot, buna desfdasurare a operatiunilor electorale si
controlul finantarii partidelor politice §i a campaniilor electorale.

Structuratd in cinci capitole, propunerea legislativa stabileste
principalele atributii ale Autoritatii Electorale Permanente, conducerea
acesteia - care se asigurd de catre un presedinte cu rang de ministru,
numit pentru un mandat de noud ani, prin hotarare, in sedintd comuna
a Camerei Deputatilor si Senatului, ajutat de doi vicepresedinti si doi
consilieri electorali - organizarea Autoritdtii Electorale Permanente in
imunitdtile membrilor Autoritdtii, finantarea activitdtii, precum si
salarizarea personalului.

Cu adresa Senatului nr.B621 din 8 noiembrie 2006 s-a mai
primit o propunere legislativa cu acelasi obiect de reglementare, astfel



cd, pentru evitarea adoptdrii unor solutii paralele sau contradictorii
este necesard luarea in dezbatere impreuna.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativda se
incadreazi in categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile art.
73 alin.(3) lit.a) din Constitutie, republicata.

In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie, prima
Camera sesizatd este Senatul.

2. In conformitate cu prevederile art.40 alin.(2) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, dupa titlul proiectului trebuie
mentionatd formula introductivi in urmatoarea redactare:

,,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

3. Precizam ca pentru o mai bund sistematizare a dispozitiilor
normative, in acord cu cerintele de tehnica legislativa, este necesar ca
propunerea legislativd sd reglementeze, mai inti, statutul juridic al
Autoritatii Electorale Permanente, completat cu faptul ca aceasta are
personalitate juridica, urmat de scopul pentru care ea se organizeaza si
functioneazi, dupa care se vor mentiona principalele atributii ce ii
revin.

In acest sens, propunem ca actualul art.2, impreuni cu norma de
la art.1, sd constituie art.1 al proiectului si sa fie eliminat art.3,
deoarece caracterul public al institutiei va fi mentionat in cuprinsul
art.1 (actualul art.2).

Totodata, in cuprinsul art.2 trebuie redate atributiile Autoritatii
Electorale Permanente prevazute la actualul art.23, in continuarea
carora se vor reda normele prevazute la art.4, art.5 si art.35, astfel
incét sa existe o continuitate in ceea ce priveste activitdtile Autoritatii
si o legdturd tematica intre norme. Pe cale de consecintd, trimiterile
din cuprinsul actualelor alin.(3) si (4) ale art.4 vor fi actualizate in
mod corespunzator.

Pentru aceleasi considerente, norma de la art.32, privind rangul
presedintelui Autorititii, trebuie pozitionatd dupa art.6, iar art.33 si 34,
redate dupa art.9.

Avand in vedere observatiile de mai sus, propunem urmatoarea
redactare pentru art.1:

,,Art.1. - Autoritatea Electorald Permanenta se organizeaza
si functioncazda ca autoritate publicd autonomd, cu personalitate
juridica, 1n scopul asigurdrii conditiilor logistice necesare aplicdrii
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intocmai a dispozitiilor legale referitoare la exercitarea dreptului de
vot, al bunei desfdsurdri a operatiunilor electorale si controlului
finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale”.

4. Pentru ca titlul Capitolului II sd exprime mai bine continutul
acestuia, sugeram urmatoarea redactare:

,,Conducerea si organizarea Autoritatii Electorale Permanente”

5. In acord cu propunerile de sistematizare a normelor din
cuprinsul proiectului si tindnd seama ca art.6 este alcatuit dintr-un
singur alineat care, potrivit normelor de tehnicd legislativd, nu mai
trebuie marcat, sugeram reformularea textului, astfel:

,,Art.6. - Conducerea Autoritétii Electorale permanente se
asigura de un presedinte cu rang de ministru, ajutat de 2 vicepresedinti
si 2 consilieri electorali”.

Pentru a f1 completd, apreciem cd norma ar trebui sa precizeze $i
rangul vicepresedintilor.

6. La art.8 alin.(1), pentru un plus de rigoare normativa,
propunem inlocuirea expresiei ,,de la Curtea Constitutionala”, prin
expresia ,,Curtii Constitutionale”.

7. La art.9 alin.(4), pentru un spor de rigoare in redactare,
sugerdm ca in final textul sa fie reformulat, astfel: ,,pand la depunerea
juramantului de noul presedinte”.

8. La art.10 alin.(1), pentru uniformizare in legislatie, propunem
inlocuirea expresiei ,,inainte de finalizarea mandatului pentru care a
fost numit”, prin expresia ,,inainte de termen”, iar pentru un plus de
rigoare normativa sugeram inlocuirea expresiei ,,mai mult de 90 de
zile” prin expresia ,,mai mult de 90 de zile consecutive”

9. Deoarece mentiunea referitoare la faptul cd presedintele
Autoritatii este ajutat de 2 vicepresedinti si 2 consilieri electorali s-a
facut in cadrul art. 6 unde se incadreaza mai bine sub aspect tematic,
la art.11 alin.(1) este necesara reformularea textului, astfel:

(1) Vicepresedintii si consilierii electorali coordoneazd
domeniile de activitate ale Autoritdtii Electorale Permanente stabilite
de presedinte”.

10. La art.12 alin.(2), pentru un plus de rigoare normativa,
propunem 1inlocuirea expresiei ,,pentru promovarea ca judecdtor la
curtile de apel”, prin expresia ,,pentru numirea ca judecdtor la curtea
de apel”.



11. La art.16 alin.(1), pentru respectarea prevederilor art.36
alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicatd, potrivit carora in redactarea
actelor normative verbele se utilizeaza, de reguld, la timpul prezent,
expresia ,,va organiza” trebuie inlocuitd prin verbul ,,organizeaza”.
Observatia este valabild si pentru art.17, unde expresia ,,se vor face”
trebuie Inlocuita cu verbul ,,se stabilesc”.

Totodatd, textul trebuie reformulat in final, astfel: ,,conform
anexei care face parte integrantd din prezenta hotarare”.

12. Pentru sistematizarea normelor din cuprinsul proiectului,
art.25 referitor la atributiile Consiliului Consultativ trebuie sa se
regidseasca 1n cadrul sectiunii a 5-a a Capitolului II, rezervata acestui
organism.

In ceea ce priveste atributiile enumerate, semnalim ca unele
dintre ele depasesc cadrul consultativ al Consiliului. Avem in vedere
atributia prevazuta la pct.1), referitoare la ,,aprobarea bugetului
propriu de venituri si cheltuieli al Autoritdtii”, precum si cea de la
pct.2), referitoare la ,,aprobarea listei de hotdrari, instructiuni si alte
acte semnate de presedintele Autoritatii Electorale Permanente”.
Propunem de aceea, revederea textelor.

13. Pentru estetica si eleganta exprimdrii, la art.19 expresia
,,este nevoie” propunem sa fie inlocuitd cu expresia ,,este necesar”.

14. La art.20 alin.(1), pentru un plus de rigoare normativa, este
necesar sa se precizeze ci la tragerea la sorti participd toti judecatorii
Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

15. La art.21, semnaldm ca trimiterile la art.23 pct.17) si 41) nu
sunt suficient de exacte, pentru a rezulta situatiile in care ,,Colegiul
judecatoresc pronuntd hotariri”.

16. La art.23, partea introductivd, pentru fluenta exprimarii,
sintagma ,,urmatoarele principale atributii” trebuie redatd sub forma
,,urmdtoarele atributii principale”

In ceea ce priveste atributiile Autoritatii Electorale Permanente,
sugerdm o reanalizare §i reamenajare a acestora, astfel Incat
enumerarea sa se realizeze in ordinea fireascd a desfasurarii actiunilor,
respectiv organizarea alegerilor sau a referendumului trebuie si
preceadd supravegherea bunei organizdri si desfasurari a alegerilor.

Tot astfel, intocmirea listelor persoanelor dintre care pot fi
desemnati presedintii si loctiitorii acestora, precum si membrii



birourilor electorale trebuie plasate ca actiuni primordiale in raport cu
celelalte atributii ce decurg din procesul de desfasurare a alegerilor.

Totodata, pentru incadrarea in exigentele de tehnicd legislativa,
enumerarea atributiilor trebuie numerotatd cu puncte fird a fi urmate
de parantezd, observatie valabild si pentru enumerdrile de la actualul
art.25, urmand ca atributiile prevazute la pct.1 - 40 sa fie subsumate
alin.(1), iar cea de la pct.41 si fie reformulatd In mod corespunzator $i
marcatd ca alin.(2).

-La pct.5, sugerdm reanalizarea normei, in corelare cu
prevederile art.20 alin.(l1), pentru a se departaja cu claritate
competenta Autoritatii Electorale Permanente de cea a Colegiului
judecatoresc, cu privire la ,interpretarea si aplicarea uniformd a
legislatiei electorale”.

-La pct.11, semnaldm cd norma nu are claritatea corespunzatoare
fiind necesara reformularea ei.

-La pct.38, pentru a fi avute in vedere si judetele, propunem
inlocuirea expresiei ,,comunelor, oraselor, municipiilor si sectoarelor
municipiului Bucuresti”, prin expresia ,unitdtilor administrativ
teritoriale” si addugarea expresiet .51 consiliile judetene” dupd
expresia ,,consiliile locale”.

17. La art.26 alin.(1), sugerdm sd se aibd in vedere incuviintarea
prealabila din partea Birourilor Permanente, nu a presedintilor celor
douda Camere ale Parlamentului, deoarece presedintele Autoritdtii
Electorale Permanente este numit prin hotarare a celor doud Camere in
sedintd comuna.

18. Din considerente gramaticale, la art.27 alin.(1) textul trebuie
sd utilizeze expresia ,,sau ai unei organizatii”, iar la art.30, este
necesara inlocuirea cuvantului ,electoral”, din sintagma ,,consilieri
electoral”, cu termenul ,,electorali”.

Totodata, la lit.c) a art.30, pentru corectitudinea redactarii,
substantivele ,,camerei Deputatilor”, ,senatului” si ,,guvernului”
trebuie redate cu literd mare.

19. La art.31 alin.(1), sugeram o imbunététire redactionala, prin
eliminarea cuvantului ,,un”, din expresia ,,are un buget”.

20. La art.33 alin.(1) si (2), semnaldam ca, de principiu,
,Jhotararile” sunt acte juridice care se adoptad de structuri colegiale, pe
baza dezbaterilor. De aceea, sugerdm inlocuirea sintagmei ,,hotdrari,
instructiuni”, prin termenul ,,decizii”, sau” dispozitii”, ori ,,ordine”.
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21. La art.34 alin.(3), din considerente gramaticale, expresia
,.este obligat” trebuie inlocuitd cu expresia ,,este obligatd”, subiectul
fiind ,,persoana”.

22. Pentru un spor de rigoare normativa, propunem ca art.38 sa
aibd urmatoarea redactare:

,Art.38. - Pe data intrarii in vigoare a prezentei legi se
abrogi prevederile art.26 - 29, art.32 alin.(1) lit.a), h), alin.(5), (6) si
(8) din Legea nr.373/2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.887
din 29 septembrie 2004, cu modificérile si completarile ulterioare”.

23. La anexa, este necesard corectarea erorii de tastare de la
pct.VIII referitoare la filiala ,,Bucuresti - [lIfov”, nu ,,Bucureti-Ilfov”.

Totodatd, la toate cele opt filiale, sugerdm ca denumirile
judetelor respective s fie precedatd de termenul ,,Judetul”.

Bucuresti
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